REGIONALNI VEDY - REGIONALISTIKA

Regionadlni védy - regionalistika je chdpdna jako rdmcovy a souhrnny
obor, zabyvajici se studiem prostorovych jevd, procest, vztahd.

Soucasné osidleni je sloZity systém, - sidla navzdjem propojend
mnozstvim vazeb (dodavatelsko-odbératelskymi a kooperacnimi
vztahy materidlni vyroby, siti technické infrastruktury, pohybem
obyvatelstva za praci, rekreaci, sluzbami infrastruktury, Sirenim
a pfenosem nejriznéjich typl informaci a rozsifovdnim inovaci).

Systém osidleni ma dynamicky rdz - rozviji se v souladu s mistnimi
(4zemnimi) podminkami (prirodni - geografické a klimatické, prostredi,
historické souvislosti, demografické faktory, ekonomika)

Systém osidleni je zdvisly na historicky vzniklych sidelnich podminkdch
jednotlivych zemi

Osidleni CR - vysledkem jiz fisiciletého vyvoje rozmist'ovani
obyvatelstva, probéhlo v etapach:

1. V historické dobé na strukture sidel nejvyznamnéji podilelo zakladani
mést od 13.stoleti.

2. Dalsi etapou ve vyvoji sité osidlenych mist byla tricetiletd valka, kdy
tretina sidel zanikla a u daldich dolo k dramatickym presuniim
obyvatelstva.

3. Treti etapa je charakterizovdna prvou vinou industrializace nasich zemi
od poédtku 19.stoleti, po niz ndsledovala druhd industrializaéni etapa na
konci 19 .stoleti, kterou byla sit’ sidel jednak upevnéna, jednak
rozmnozena.

Souéasny stav osidleni CR charakterizuje hustd sit’ sidel rGzné velikosti,
kde dileZitou roli sehrdvd i administrativni uspordddni dzemi.
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Charakteristika osidleni - ukazatelé:

poCet obci

primérnd velikost obci

polet obci rozdilnych velikostnich skupin

podil obci rozdilnych velikostnich skupin na celkovém poctu obci -
poCet obyvatelstva bydliciho v obcich jednotlivych velikostnich skupin

podil obyvatelstva bydliciho v obcich jednotlivych velikostnich skupin na
celkovém poctu obyvatelstva.

Velikost obci je vyjadrovdna poctem trvale bydlicich obyvatel, popripadé
plosnou rozlohou.

Nutno rozlisovat obce a sidla.

Obce - zdkladni Uzemné sprdvni jednotky s vymezenymi obvody, zahrnuji

jedno nebo vice sidel, maji vlastni pravni subjektivitu.

Sidla - prostorové oddélené soubory lidskych sidlist’ véetné ostatnich

vyrobnich a nevyrobnich zdkladnich fondl, nemaji viak prdvni
subjektivitu. Z pojeti obci a sidel je zrejmé, Ze polet obci je
vzdy mensi nez pocet sidel.

Pocet sidel je ovliviiovdno zejména:

1. administrativnim slu¢ovdnim:

a) pripojovdnim vesnic k méstim

b) slu¢ovanim vesnic

2. administrativnim délenim (opacné procesy nez u administrativniho

slu¢ovani)

3. faktickym zdnikem - vétsinou z dlvodl vystavby prehrad, rozsifovani

povrchové tézby atd.
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2. Sidelni struktura

2. 1 Sidelni struktura

Sidelni struktura Ceské republiky v sou¢asnosti md t#i zdkladni charak-
teristiky.
1. velmi husta sit’ obydlenych mist.
2. krajové diference v jejich hustoté.

3. rozdily mezi sidly ve venkovském prostoru a sidly v méstskych
a urbanizovanych obvodech. (Ve venkovském prostoru jde o promitdni
historického vyvoje, ve méstech vSak z vétsi miry o promitdni
administrativnich potreb, které ve svém principu vysly rovnéz ze sidelnich
pomérda).

Sidla jsou svou rozlohou v priméru pomérné mald Gzemi kolem 5 km?,
(na zdpadé zemé mensi, na vychodé vétsi. Oboji promitd tisicilety vyvoj osidlenti,
zaloZeny mj. zejména na vyvoji feudalismu a pozdéji kapitalismu na zdpadé
a vychodé republiky, i kdyz nékteré dalsi hlubsi historické vlivy nelze pominout).

Priimérny poet 655 obyvatel v jednom sidle,
(jenz roste rovnéz od zdpadu na vychod, je logicky disledkem vztahu velikosti
Gzemi a velikosti potu obyvatelstva).

Pomér a polet velikostnich typl sidel neni v rdmci CR stejné zastoupen.
I zde existuji krajové (regiondlni) rozdily. Podle s¢itdni lidu v roce 1991
oba byvalé moravské kraje maji mensi podily malych sidel do 2000 oby-
vatel, zato vyssi podily malych mést, kterd jsou v nejnizsich velikostnich
kategoriich. Zde hrdl roli prechod od nékdejsich zemédélskych obci k trz-
nim méstecklim, pozdéji také forma a status zdzemi vétsich primyslovych
mést. Opakem je byvaly Severolesky kraj, kde jsou typickd velkd mésta,
coz se promitd do vyssiho podilu vétsich sidel.

Souhrnné lze na zdkladé kategorizace velikosti sidel rozeznat tri skupiny
krajl: nejvice urbanizovany jsou byvalé kraje Severolesky a Seve-
romoravsky, k nim |ze priradit i hl. m. Prahu. Stfedné urbanizovany jsou
byvalé kraje Zdpadoéesky a Jihomoravsky a podprimérné jsou urbanizo-
vany byvalé kraje Vychodocesky, Jiholesky a Stredolesky.

(Urbanizace = proces, pri kterém se prostredi méni na méstské.)
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2. 2 Koncepce osidleni

Razné koncepce osidleni zdviseji na historicky vzniklych sidelnich
podminkdach jednotlivych zemi a také na jejich hospodarskych,
demografickych a prirodnich podminkach. Tvori také zaklad
k vykladu o zasadach koncepce urbanizace a rozvoje osidleni.

© HIubSi analyza struktury a velikosti naSich sidel, jejich pocet

a dal$i ddaje ukazuji, ze CR jako celek je stiedné urbanizovand
- a spiSe malomeéstska spolecnost.

© Mezi charakteristické historicky determinované rysy naseho
osidleni rozvijejictho se ve specifickych prirodnich a spolecen-
skych podminkdch patri silné zastoupeni malych a stredné velkych
mést.

© V bezprostredné povdlecném obdobi hral ve vyvoji osidleni vetsi
roli odsun obyvatelstva némecké ndrodnosti a na néj navazujici
proces dosidlovdni pohranici, které prineslo rozsdhlou migraci
Ceského obyvatelstva z vnitrozemi.

© Svou Ulohu sehrdl také presun nékterych primyslovych kapacit
na Slovensko, kde byl dostatek pracovnich sil.

© Vyznamny pro koncepci a vyvoj naseho osidleni po druhé svétové
vélce byl odliSny zpisob koncentrace obyvatelstva do mést nez
v predvdlecném obdobi:
« stejnym tempem se zvySovala tzv. stredni urbanizace (1. podil
obyvatelstva Zijiciho ve méstech s vice nez 20 tisici obyvatel)

 rychleji probihal proces tzv. zakladni urbanizace (. sniZoval se
rychleji pocet lidi Zijicich v obcich s méné nez 5000 obyvatel)

« novym prvkem zpomaleni ristu velkomést (Praha, Brno, Plzef,
Ostrava), které se projevilo zejména zastavenim rdstu Prahy.

Regiondlni_disproporce - proti primyslové rozvinutym &astem stdly JiZni
Cechy, dlouhodobé se vylidiiujici a bez vyznamnéjsiho priimyslového
rozvoje, téméi celd oblast Ceskomoravské vrchoviny s chudou bdzi
zemédélské vyroby s Fidkou siti malych mést, oblast Sumavy a Fada
menSich  regionli, které zlustavaly stranou industrializaénich
a urbanizaénich proces.
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V povdleéném obdobi z téchto aspektd vykrystalizovaly é&tyri hlavni
sméry (zemniho (regiondiniho) rozvoje ve spojitosti se sidelni
strukturou:

1. industrializace Slovenska,

2. osidleni ceského a moravského pohranici,

3. ekonomicky rozvoj hospoddrsky slabsich oblasti,

4. planovity rozvoj s vyuZitim existujicich primyslovych stiedisek
a aglomeraci.

Z téchto smért vychdzela také teoretickd a praktickd opatteni. Hlavnim
dlsledkem téchto opatteni byla m.j. regulace zaméstnanosti omezovdnim ristu
poctu obyvatel Prahy (Praha se tak stala pravdépodobné jedinym hlavnim méstem
Evropy, které nerostlo, nerostlo ani jeji zdzemi.)

V roce 1967 (ve VU vystavby a architektury) koncepce roztiidéni
sidel:
strediskova sidlisté
« I. stupné, strediska mistniho vyznamu,

A\

« II. stupné, -"-  obvodniho, oblastniho vyznamu,
o IIT. stupné, -"- oblastniho vyznamu.

ostatni sidla
+ sidlisté trvalého vyznamu,

"

. -"- docasného vyznamu,

"

. -"- ostatni sidlisté.

V letech 1971 az 1975 dal$i koncepce - (zdurazfiovala vétsi koncentraci
obyvatelstva a spoleCenskych aktivit do mést nez v predchozim
obdobi).
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2.3 Urbanizace

S osidlenim velmi tésné souvisi urbanizace. Pojem urbanizace je spjat
v obecné roviné s pojmem osidleni. Z tohoto pohledu je urbanizace vy-
mezovdna jako zména prostorovych forem organizace lidskeé
spolecnosti.

Pozn.:

Velmi zjednodusené je urbanizace spojovana s obdobim, kdy hlavni
hospodarskou cinnosti lidské spolecnosti prestdvalo byt zemédélstvi
a staval se ji primysl. Pokud je urbanizace charakterizovdna jako
zména prostorovych forem organizace spolecnosti, je tato zména
spojovdna také s prostorovou koncentraci lidskych cinnosti i obyvatel,
zménami v chovadni lidi, v jejich motivacich i v kulturnich vzorcich,
zménami vyvolanymi Zivotem v prostredi vyznacujicim se vysokou
hustotou obyvatelstva, aktivit i artefakti vytvdrenych po staleti.

DalSi definice procesu urbanizace:

é = pohyb lidi z malych obci, zabyvajicich se hlavné nebo pouze
zemédélstvim, do druhych obci, obvykle vétsSich, jejichz Cinnost
je zamérena prevazné na sprdavu, obchod, sluzby atd.

é = proces premény venkovskych oblasti v méstské. Tento proces
mad vyrazné disledky v hospodarské strukture obyvatelstva,

é = spolecensky, socioekonomicky proces preménujici Zivotni formy
i zvyky a odstrarujici staleté rozdily mezi méstem a venkovem.
Neni to proces omezeny jen na urcity prostor, nybrz na celé
Uzemi zemé.

Urbanizace je mnohdy zaménovana s industrializaci. Slo vSak
o paralelni proces.

Priklady ze studia urbanizaénich procest v riznych oblastech zemé:

1.  Urbanizaéni procesy probihaly bez spoluicasti faktoru industrializace
(USA - méstecka obsluzna pro zemédélskou vyrobu).

2. Urbanizaéni procesy, které predchdzely piisobeni industrializace
(v Ceskych zemich zakladani mést ve 13.stoleti).

3.  Industrializacni procesy probihaji v Uzemi i bez predem "pripravenych
urbanizaénich procesi".
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3. Osidleni
3.1 Sidlo

Sidlo je zdkladni jednotkou osidleni.
Za sidlo povaZujeme kaZdé obydlené misto véetné prislusnych ploch,
které jsou jeho obyvatelstvem bezprostredné vyuZivany.

V sidlech se koncentruje obyvatelstvo, vykondva v nich ekonomickou
i dalsi ¢innost a sidla jsou proto misty reprodukce Zivota spolefnosti (de-
mografické, ekonomické apod.). Vyznacuji se velkou druhovou, velikostni
i funk¢ni rozmanitosti.

Sou€asnd podoba sidel je vysledkem dlouhého historického vyvoje,
v jehoZ pribéhu se na jejich utvdreni uplatnily nejriznéjsi vlivy, které se
meénily v zdvislosti na stupni socioekonomického rozvoje spolecnosti.

Dvé zdkladni kategorie sidel:

1. venkovska sidla,

kterd se i naddle rozviji zejména na bazi zemédélské vyroby,
2. méstskd sidla,

skupina sidel, jez se orientuje na funkce nezemédélského
charakteru.

Podoba sidel je vysledkem spoluplisobeni celé Fady faktorl
- 2 zdkladni skupiny:
1. podminky prirodniho prostredi, . o .
1j. klimatu, reliéfu, vegetaéniho krytu, pud, hydrologickych pomérd,
2. socioekonomické podminky:

« faktory ekonomické a socidlni - stav a struktury vyroby, dopravy,
sluzeb, obyvatelstva,

« Cinitelé obecniho charakteru - technickd a kulturni vyspélost
obyvatelstva, sfupefi organizace spolecnosti, administrativni
a politické usporadani apod.

Prirodni podminky se nejvice uplatiiuji pri vzniku sidel, v rannych etapdch
jejich rozvoje a u sidel obyvatelstva Zijiciho na nizké ekonomické drovni.
S rostouci ekonomickou a technickou vyspélosti obyvatelstva vliv
faktoru prirodniho prostredi sldbne a stdle vice se prosazuji faktory eko-
nomické a spolecenské.
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3.2 Meésto

Mésta jsou historicky mladSi nez venkovska sidla, ale dynamictéjsi
slozkou struktury osidleni. Jsou to prostory koncentrace obyvatelstva
a nezemédélskych aktivit (na pomérné malé plose).

Mésta jsou sidla nezemédélského charakteru s urcitymi specifickymi
znaky, ktera se liSi od venkovskych sidel predevSim svymi funkcemi.

« velké seskupeni obyvatel,

 vyrobni i nevyrobni pracovisté,

« vystavné i méné vystavné budovy,

o &tvrté primyslové, obchodni, obytné i jiné,

« vetsi moznost spolelenskych stykd,

* lepsi a vdestrannéjsi uspokojovani potreb sluzbami,
 spolecensky, politicky, ekonomicky i kulturni Zivot Zivéjsi

V malych méstech jsou méstské funkce v zarodku, ve velkych méstech
Jsou uz plné a ve velkoméstech dokonce nadmérné rozvinuty.

Podle Ceského sociologa Musila (1967) "mésto je sloZitym socidlnim
systémem, ktery se vyznacuje rozvinutou délbou prdce a velkou hustotou
obyvatelstva, jeZ je socidlné velmi riiznorodé, nezabyvd se zemédélstvim a
vytvorilo si soustavu interakci, charakterizovanou distanci v meziosobnich
vztazich, partikuldrnosti socidlnich roli a nepfimymi zplsoby socidlni
kontroly". Musil povazuje za mésto slozité Uzemni spoleCenstvi, liSici se od
venkovskych obci spolecenskou organizaci, strukturou i socidlnimi vztahy.
Podle ného je mésto soustava o mnoha dimenzich. Pritom geografie zkoumad
predevsim hmotné slozky této soustavy, jako jsou budovy a zarizeni
slouzici bydleni, vyrobé, dopravé apod., kdezto pro sociologii jsou tyto
slozky pouze hmotnymi projevy vnitrnich zdkladnich spolecenskych funkci,
jsou ndstroji mésta a jeho funkénimi apardty, které umoZziuji realizovat
biologické a spolecenské potreby obyvatel mésta.

Regionalni védy_komplet 8




Mésta jsou vymezovdna podle rady hledisek a kritérii.

Mezi tradiéni kritéria, slouzici k vymezeni mést, patri historicko-
pravni hledisko. Podle tohoto hlediska byla v minulosti povaZovana za
mésta ta sidla, kterd obdrzela méstska prava.

Méstské pravo sestdvalo z rady privilegii (prdva trhu, myta, hradeb,
vdrecného aj.) a bylo udélovdno krdlem, cirkvi nebo Slechtou. Mésta, kterd
za stredovéku ziskala méstskad prava, byvaji ¢asto oznacovadna jako histo-
rickd mésta. V pozdéjsich obdobich byla mésta z pravniho hlediska uznd-
vdna i na zdkladé administrativniho ustanoveni.

Dalsim kritériem je statistické hledisko, které vyplyva z dilezitého zna-
ku mésta, kterym je koncentrace obyvatelstva a tim i vétsi poCet obyvatel
mésta. Na zdkladé statistického hlediska je za mésto povaZovdno kazdé
sidlo, jehoZ polet obyvatel presdhne urcitou hranici. JiZ na mezindrodnim
statistickém kongresu r. 1885 bylo doporuéeno jednotlivym statiim, aby za
mésta povazovaly sidla s 2 tisici a vice obyvateli.

Vnéjsi a vnitrni znaky mésta:
Vnéjsi znaky meésta,

 soustfedény pludorys a vytvoreni uzavifeného a zretelného jadra
mésta,

+ veétsi poCet neobyvanych budov (tovarny, Grady apod.),
« rplznorodd struktura zastavéné plochy (intravilanu), tj. funkéni
diferenciace zastavené plochy (na éasti obytné, priimyslové apod.)

Vnitrni znaky mésta:

» vysoky stupen koncentrace obyvatelstva,

« zaméstnanost obyvatel mésta v riznych ekonomickych odvétvich,
« ruznorodost hospodarskych Einnosti a méstskych funkei,

 plné vyvinuta strediskova funkce mésta.
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3.3 Venkovska sidla

Venkovska sidla jsou starsi vyvojovou formou sidel.

Prevlddajici zemédélskda funkce se projevuje ve vnéjSim vzhledu ven-
kovskych sidel. Jsou tvorena venkovskymi sidelnimi jednotkami, pro néz je
typické propojeni obytné Casti a Cdsti hospoddrskych (napr. stodola,
sypka, stdje, kilny na zemédélské ndradi). Vzdjemny pomér a uspordddni
obytnych a hospoddrskych ¢dsti md riznou podobu a zplsobuje regiondlni
rozdily ve fyziognomii venkovskych domu.

S rozvojem urbanizaéniho procesu ztraceji nékterd plvodné
venkovskd sidla svij prevlddajici venkovsky charakter. Proto do
venkovskych sidel v SirSim pojeti zahrnujeme i sidla, ktera maji svou
pavodni zemédélskou funkci doplnénou funkci dal$i - napF. obytnou,
obsluZnou nebo primyslovou. Pro tato sidla se pouZivda oznaleni
prechodnd sidla a maji obdobny vnéjsi vzhled jako tradicni venkovska
sidla, protoze dalsi funkce ziskavaji az pri svém novodobém vyvoji.

Vymezeni venkovskych sidel

Mezi venkovskd sidla zahrnujeme sidla, v nichz md prevdznd vétsina
obyvatelstva ekonomickou zdkladnu v zemédélstvi. Nezdlezi na tom, zda
toto obyvatelstvo produkuje zemédélské vyrobky pouze pro svoji potrebu,
nebo Cdst, popr. i celou produkci doddvd na trh. Nékteri autori zahrnuji
sem i sidla se (sobéstaénym) zplsobem hospodareni, které nemd ani pés-
tovdni zemédélskych plodin ani chov dobytka.

Rozdildi v poétu usedlosti se pouzivda k oddéleni tFi riznych
velikostnich kategorii venkovskych sidel - samot, visek a vesnic (vsi).

Samota je izolované obydli, které ma velky odstup od ostatnich
zemédélskych usedlosti. Prostor mezi nimi (samotou a nejbliZSimi domy)
viak nesmi vyplfiovat plochy prisluSejici k domu (dvir, zahrady), ale
musi byt tvoren plochami jiného hospodarského vyuziti (pole, les,
louky).

Viska je seskupeni 4-15 (v nékterych zemich az 20) usedlosti.
PloSnym rozvojem se mizZe rozristat ve vesnici, proto je pokldddna za
vyvojové star$i formu nékterych ptdorysnych typi vsi.

Vesnice je tvorena vétSim poctem zemeédélskych usedlosti. Vétsi
vesnice maji zpravidla nékolik domi nezemédélského charakteru (Skola,
domy remeslnikii, kostel, hospoda aj.).
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Vesnice, venkovské osidleni

Pro porozuméni odlisnosti a pochopeni promén lzemi je nutné vymezit
obsah pojmi, které se v sou€asnosti v souvislosti s Gzemnimi charakteris-
tikami pouZzivaji.

Venkovskymi sidly jsou oznaCovdny vSechny prostorové oddélené sidelni
dtvary mimo mésta (A. Slepi¢ka, 1981). Vesnice Ize charakterizovat jako
relativné kompaktni venkovskd sidla, kterd charakterem zdstavby,
strukturou ploch intravildanu, velikosti staveb a jejich funkénim vyuZitim a
také skladbou obyvatelstva a jeho po¢tem (az do 5000 obyvatel) nemaji
znaky mésta.

Venkovské osidleni v uzsim slova smyslu je pojem, kterym oznaujeme
soustavu venkovskych sidel (2000 - 5000 obyvatel) vietné jejich
hierarchizované velikostni a funkéni struktury a vzdjemnych vztahl mezi
sidly.

Usporddani dzemi, struktura sidel a krajiny se dostava do stdle vétsi
pozornosti spoleénosti a patii ke globdlnim problémum soudobého svéta.
Hlavnimi pri¢inami této situace je rist populace, zejména v rozvojovych
zemich, vycerpané zdroje surovin a omezené zdroje technické energie,
nedostatek bytl, stdle vétsi ekologické problémy, které presahuji
hranice jednotlivych zemi.

Postaveni venkovskych sidel a jejich budouci vyvoj je spojovan s riiz-
nymi formami sbliZzovani mést a venkova. Pro vzdjemny vztah obou typii
sidel je charakteristické zaostdvani venkova v nékterych oblastech
Urovné bydleni, dostupnosti vybaveni, v po¢tu a dostupnosti pracovnich
prileZitosti. Pokracuje migrace obyvatelstva venkova do mést,
méstskych aglomeraci. Dochazi i naddle ke sniZovdni poctu obyvatel
venkovskych sidel.

Venkovska sidla v ceskych podminkach vSak jiz v prvni poloviné 20.
stoleti nebyla vyhradné zemédélska, prestoze si zemédélstvi zachovdvalo
rozhodujici vliv na jejich podobu a mnohé rysy Zivota jejich obyvatel.

Proména venkovskych sidel i jejich budoucnost je odrazem urbanizac-
nich procest v zemi. Koncentrace a urbanizace obyvatelstva je soustav-
nym historickym procesem jeho vyvoje od poldtku zakladani mést jako
specifickych mist osidleni. Tempo koncentrace obyvatelstva do mést a ur-
banizace jako socidlné kulturni a ekonomicky proces se v ¢ase méni. Jde
o procesy, které jsou spojeny s vylidiovanim venkovského prostoru.

Regionalni védy komplet 11



Existujici rozdily, regiondiné nebo lokdlné modifikované u jednotlivych
velikostnich kategorii venkovskych sidel jsou patrné v téchto
charakteristikach:

« pomér pohlavi, (tj. polet Zen na 1000 muzl; ve venkovskych
sidlech se zmen3uje poet Zen, tento trend bude pokradovat, jak
naznacuji studie ze zdpadoevropskych zemt),

« prdmérnd velikost domdcnosti; (rozdily oproti méstim - prevaha
bydleni v rodinnych domech, se souZitim vicegeneralnich
domdcnosti; ale v nejmensich sidlech naopak je pomérné mald -
stdrnuti a vylidfiovani obci),

 sloZeni obyvatelstva podle vékovych skupin, (v nejmensich obcich
je nejmensi podil déti ve véku 0-14 let a nejvyssi podil lidi
v poproduktivnim véku),

« struktura vzdélanosti, (u malych sidel je nevyhodnd a sehrdva
negativni roli, zejména pri reseni nezaméstnanosti obyvatel, kteri
drive pracovali v zemédélstvi),

 prisluSnost ekonomicky aktivniho obyvatelstva k zemédélstvi
a k nevyrobnim odvétvim, (souvisi s dojizd'kou do zaméstndni
a dotykad se strukturdlnich zmén v ekonomické sfére),

« podily osob pracujicich v primyslu, (patrnd prevaha délnickych
profesi v malych a stredné velkych sidlech).

Ve venkovskych sidlech jsou patrné rozdily v podminkdch bydleni, ob-
¢anské vybavenosti, vybavenosti domdcnosti napr. dilnami, v moznostech
vedlejsiho hospodadrstvi atd. Jde o vyznamné faktory, které mohou v exi-
stenci venkovskych sidel hrdt roli pri preferencich bydleni a zachovani
venkovskych sidel v budoucnosti.

S preferencemi a zplsobem Zivota souvisi také spoleéenské aktivity
a zdjem o lokalitu. Ve srovndni s mésty a zejména s velkomésty byl ve
venkovskych sidlech aktivnéjsi spolecensky Zivot a kulturni aktivity se
zaméruji k integrité komunit a k potvrzeni socidlnich interakci a k socidlni
komunikaci.

Soucasné ekonomické, socidlni i politické zmény ovliviuji vyvoj ven-
kovskych sidel podstatnym zplsobem. Nékteré mensi obce ztraceji
velkou cdst své vyrobni funkce, avSak tento trend by nemél byt
diivodem jejich zdniku.
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4. Teorie regionu

Regio (lat.) — krajina, Uzemi, provincie
regionalismus — hnuti p Fihlizejici k zem épisnym, .., socialnim odliSnostem r  Gznych
kraj G.

4.1 Koncepce regionu

Region chdpeme jako komplex vznikajici regiondlni diferenciaci
krajinné sféry.

Zdklady koncepce regionu v geografii tkvi v otdzce rozdéleni zemského
povrchu na uréité Cdsti jako jednoho z cili geografického vyzkumu.
Novovékd geografie ve stadiu svého vyvoje v 18. a 19. stoleti pouzila
v pojeti regionu myslenku "prirozeného" rozdéleni tkviciho v samotnych
vlastnostech povrchu zemé, a tim pddem samozrejmé "geografického", tj.
odpovidajiciho zdjmlm a charakteru geografie jako védy. Rozdéleni tohoto
druhu stoji proti rozdéleni "umélému", tj. zarizenému &lovékem - proti
politickym hranicim (A. Wrébel, 1965).

Koncepce regionii:

1. prdce zabyvajici se "vSeobecnym" pojetim regionu

(nejobecnéjsi prdce o regionu),
2. prdce zabyvajici se "specidlnim" pojetim regionu
(tj. pldnovaci, ekonomické aj. pojeti regionu).

4.2 Struktura regionu

Velmi dileZitou vlastnosti regioni je jejich struktura. Na zdkladé
struktury jsou zpravidla rozliSovany dva zakladni typy geografickych
region:

homogenni regiony, které se vyznacuji stejnorodosti svych vlastnosti,

nehomogenni regiony (heterogenni, nodalni, spadové, uzlové, funkcni),
které se vyznacuji nestejnorodosti svych vlastnosti, ale funkcni
Jjednotnosti.

RozliSovaci priznaky se ve stejnorodych regionech projevuji relativné
homogenné po celé ploSe. Vymezovani homogennich regioni je zaméreno
nikoli na zji$téni vzdjemnych vztahi, ale na nalezeni shody.
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Pri této regionalizaci se vyuZiva rdznych kritérii stejnorodosti (homo-
genity). Princip déleni krajinné sféry na zdkladé homogenity jevi je blizky
principu, ktery se bere za zdklad libovolné klasifikace (shoda - rozdily
prvku). PFi vymezovdni homogennich regionll se zpravidla rovnéz prihliZi
k typlim vazeb mezi slozkami krajinné sféry, trebaze v principech vyme-
zeni homogennich regiont neni primo uvedena podminka vazby sloZek.

Timto zplsobem je napriklad moZno vymezit na mapé oblasti, které maji
shodné pahorkatinny reliéf. Podobné se mohou na mapé urcit oblasti, které
maji prevahu péstovdni brambor. JiZ pri vymezovdni homogenniho regionu
predpokldddme, Ze homogenita neni absolutni, ponévadz vzdy se projevuji
uréité odchylky. Rovnéz se mohou projevovat momenty, které nebereme
pri vyzkumu v Udvahu. AvSak v hranicich prijatého kritéria lze takto
vymezené regiony povazovat za homogenni.

Jestlize je region vymezen na zdkladé nékolika priznakl, musi se po-
Zzadavek homogennosti vztahovat na vSechna kritéria. Homogenni regiony
jsou zpravidla Castéjsi ve fyzické geografii (napr. klimatické, geomorfo-
logické a biogeografické regiony) nez v geografii socioekonomické, i kdyz
se s nimi setkdvdme napfiklad v geografii zemédélstvi (napf. rizné
zemedelské regiony).

Nehomogenni (heterogenni, nodalni, spadové, uzlové, funkcni) regiony
Jsou jednotné ve vztahu jejich vnitrni struktury nebo organizace.
Sestavaji z noddlniho centra (uzlu, jadra, noddlniho strediska) nebo i z
nékolika noddlnich center a zazemi (periferie), které je na uzly vazano
drahami a toky.

Jako priklad noddlnich regiont mohou slouzit tzv. spddové regiony, kdy
vymezime oblasti, ze kterych lidé jezdi nakupovat do urcitého obchodniho
domu. Mésto se svym okolim vdzanym obchodnimi vazbami predstavuje
noddlni region vymezeny na zdkladé nékolika priznakld. Podobné noddlni
regiony jednoho typu mohou leZet vedle sebe nebo obklopovat noddlni
regiony jiného typu.

Z hlediska vnitfni struktury se noddlni regiony odliduji réznorodosti
funkci daleko prevysujici nizkou hranici odchylek pripustnou v homogennich
regionech. Premist’ovdni, zahrnujici pohyb obyvatelstva a zboZi, doprava a
ostatni druhy premist'ovdni jsou hlavnim rysem noddlniho regionu. Jeho
hranice probihaji tam, kde mizeji nebo relativné sldbnou vazby s vlastnim
centrem ve vztahu k jinému vnéjsimu centru.
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4.3 Hranice regionu

Regiony jsou vzajemné se odliSujici casti zemského povrchu. Pri vy-
neseni regionl na mapu mohou byt oddéleny pomoci linii nebo zén. Problémy
vznikaji zejména pri vybéru odpovidajicich izolinii.

Hranice homogennich regiont probihaji tam, kde charakteristické rysy
jader sousednich regionii se stdvaji nejméné vyrazné a navzdjem se
spojuji.

Hranice noddlnich regioni se vedou v mistech, kde se stanovi hranice
mezi gravitaénim plisobenim sousednich center. V pripadé, Ze chybi
vzdjemné plsobeni vlivl riznych noddlnich stredisek, hranice budou
probihat v mistech nulovych hodnot gravitaéniho ptsobeni. TvoFi-li regiony
hierarchickou radu odrdzejici rozdily v intenzité plo$ného rozsireni, byvaji
hranice mezi nimi zpravidla vyrazné.

V prirodé objektivné existuji fyzickogeografické hranice obklopujici
regiondlni komplexy. V prirodé jsou hranice riizného charakteru, mohou
byt ostré i neostré, coz vyjadruje rozlicné prechody mezi teritoridlnimi
jednotkami. Zdvisi na vlastnostech a stavbé tizemnich komplext. Charakter
hranic je spojen s kvantitativnimi zménami, které podminuji kvalitativni
zmény prirodnich jevd.

Fyzickogeografickd hranice se zjist'uje podle riznych priznakd. Pro ob-
jektivni zobrazeni fyzickogeografické diferenciace se doporucuje brdt
zfetel na genezi a stdri komplexl, analyzu komponent a procesi
a kvantitativni idaje.

Hranice mezi regiony, které vznikly vlivem Cinnosti clovéka, jsou
zpravidla ostrejSi nez prirodni hranice. Napriklad hranice mezi odzou a
poudti mlZe probihat podle zavodriovaciho kandlu. Pferusovanost vytvorend
¢lovékem byvd zpravidla primocard; napriklad pomérné Casto pouze Sirka
ulice déli stredovékou starou ¢dst mésta od nové obytné Ctvrti. Politické
hranice jsou zpravidla nejostrejsi ze vsech hranic, maji rdz ¢dry a pouze
jeden rozmér.

Avsak vétSina hranic regioni nema raz néhlych prechodd. Okrajové
zény regioni se li§i velmi rdznorodymi prechody, posunem nebo
propletenim slozek.

Napriklad hranice biogeografickych regiond, pokud nejsou vyrazné
zménény hospoddrskou ¢innosti ¢lovéka, maji zpravidla vyrazny prechodny
rdz; napr. tajga prechdzi do tundry prostrednictvim Sirokého pdsu
lesotundry.
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V jiznich zemépisnych Sirkach je v nékterych mistech prechodnd zéna
mezi lesem a savanou ¢asto tak vyraznd, Ze je plné oprdvnéné vymezit
samostatnou lesostepni zénu.

Hranice mezi vlhkou a polosuchou oblasti v Severni Americe se zpravidla
zndzoriuje na mapé jednou linii, kterd se vyndsi na zdkladé primérnych
ro¢nich hodnot za mnoho let. Vykreslime-li vSak na mapu polohu hranice na
zdkladé (dajt za kazdy rok, ukdZe se nazorné prechodné pdsmo.

RovnéZ hranice jevi, které byly vytvoreny Cinnosti &lovéka, maji v
Fadé pripadi spiSe zondlni nez linearni prabéh. Napriklad dochazi-li k
rozSifovani mésta na udkor okolni zemédélské oblasti, miZe vzniknout
priméstska oblast smiSeného typu, anebo kdyz se obchodni centrum
mésta rozsirfuje na Ukor okolni bytové zdstavby a dochazi tim ke vzniku
smiSeného obchodné-bytového pdsu. Podobné i geometrické hranice,
napriklad politické, maji v nékterych pripadech raz zény (napr.
hraniéni pdsmo se specidlnim ochrannym rezimem). Pri sledovdni
socioekonomickogeografické diferenciace je pevnost Ci ostrost hranic
regionu zpravidla velmi mald a hraniéni dzemi jsou obvykle ekonomicky
nevyznamnd.

V nékterych pripadech dochdzi k +tzv. oscilaci hranic region
(stridani, kolisani). Lze pak rozliSovat napr. mikrooscilaci, mezooscilaci Ci
makrooscilaci hranic v zdvislosti na Fddu regiont. Oscilovat mohou oviem
i rozsdhlejsi zemi a celé regiony.
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4.4 R4d a hierarchie regiont

Jednim z nejdileZitéjSich dkoll pri zkoumdni regiondlni struktury je
uréeni Fddu a hierarchie regiond.

V praci W. Christallera (1933) byla prokdzdna hierarchie stredisek,
byl objasnén vztah stredisek vyssiho rddu a nizsiho rddu a byla provedena
klasifikace do é&tyr stuprid (vy$Siho, niZzSiho, nejniz§iho Fddu a
strediska pomocnd). Strediska vySSiho radu maji vétsi vybér zboZi a
sluzeb, strediska nizSiho rddu maji vybér mensi. Stredisek nejnizsiho
radu je prirozené nejvice. Ve vyssich triddch je stredisek postupné méné.
Region, kterému strediska poskytuji sluzby, je oznacen jako zdzemi
centrdlnich mist. Zdzemi existujici u stredisek vyssiho i nizsiho rddu jsou
definovdna vztahem mésto - zdzemi. Zdzemi pro zboZi vyssiho rddu (napr.
ndkladni auta, traktory) jsou vétsi nez zazemi pro zbozi nizsitho rddu (napr.
elektrospotrebice).

VSechna mista vysSiho rddu zahrnuji vSechny funkce strediska
nizSitho rdadu.

S pouzitim stejné zdkladni Sestidhelnikové sité a stejné K-konstanty jako
W. Christaller dosel A.Losch (1940) k podstatné odlisné hierarchii
stredisek. Hierarchie stredisek vytvorend Loschem je ve srovndni s
Christallerovou hierarchii méné strnuld. Spide neZ z vyraznych stuphl
(drovni) se sklddd z témér plynulého sledu stredisek. Vétsi mista nemusi
mit vSechny funkce mensich centrdlnich mist.

V praxi je béZné pouzivano jednoduché oznaleni riznych Fradi
regionl: mikroregiony, mezoregiony a makroregiony. Nékdy je téz
pouZito nazvu subregion k vyjadreni hierarchické podrizenosti. V ramci
uvedenych Fadd regioni se mohou dédle rozliSovat rdzné stupné, napr.
mikroregion I.stupné nebo 2.stupné. Toto oznaleni radi je obecné a
pouZzivai se v konkrétnich pripadech rizné (pro vymezeni regioni
riznych méritek).
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4.5 Regionalizace

Regionalizaci nazyvdme Einnost smérujici k vymezovani regionii. Podle
cile a druhu sféry, resp. druhu prostoru, ktery se delimituje, téz v
zavislosti na historickém vyvoji geografie jako védy, na celkové drovni
poznani a tvorivé individualité védeckého pracovnika a mnoZstvi
informaci, které md, se tato &innost opird o rizné metody.

Regionalizace je tedy zpracovani informaci o rozmisténi predméti a
jevi na zemském povrchu. PFi regionalizaci vydéluje regiondlni
geografie kazdy region z krajinné sféry. Vydéleni geografickych
regionli se zpravidla provddi na zdkladé dvou hledisek, a to:

1. objektivniho, tj. pevnosti vazeb mezi slozkami region:

2. subjektivniho, tj. na zdkladé dkold vyzkumu.

Rozdéleni regionalizac:

1. fyzickogeograficka

2. socioekonomicka,

Ddle rozezndvdme regionalizaci v jednotlivych dilc¢ich geografickych
disciplinach, napr. geomorfologickou, klimatickou, hydro geografickou,
pedogeografickou a biogeografickou a rovnéZz regionalizaci primysluy,
zemedelstvi, dopravy, sluzeb a maloobchodu, cestovniho ruchu a rekreace i
obyvatelstva apod. Regionalizace pochopitelné probihd i v dalSich
prostorovych védach.

PFi regionalizaci miZeme postupovat "shora" nebo "zdola". Pri
regionalizaci "zdola" vychazime od zdkladnich jednotek, napriklad
ekosystémii. Dvé a vice jednotek se silnéjSimi vazbami mezi sebou nez
k okolnim jednotkdm pak vytvareji region. Regionalizace "zdola"
umoZfiuje snizit subjektivnost pri vymezovani regioni. PFi regionalizaci
"shora" se snaZime vymezit typickd Uzemi regiond.

Po vybrdni kritérii pro vymezeni regiont libovolného typu zacind analyza
konkrétniho regiondiniho obsahu cestou aplikace téchto kritérii na fakta
ziskand v terénu pozorovdnim a studiem Gzemi. Ukolem regionalizace je
stanovit priznaéné rysy, procesy, zplsob vyvoje a vazby tak, aby byly
ukdzany charakteristické rysy regionu. Soucasné je treba vyloucit detaily,
které narusuji celkovy obraz (+zv. Sum).
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VétSina kol regionalizace se dosud res$i geografickou srovnavaci
metodou. Pro dalsSi rozvoj regionalizace je vSak nezbytné ve vétsi mire
pouzivat kvantitativnich metod analyzy.

K. Ivani¢ka (1971) uvddi &tyri metody vymezovani regioni:
1. metoda generalizace textu,

2. kartograficka metoda,

3. metoda analyzy vzdalenosti v n-rozmérném prostoru,
4. metoda vymezovani nodalnich regioni.

Ad 1. Casto pouzivanou metodou je uspordaddni prvki a faktd. Cilem
takové Cinnosti je ziskani nové informace. Generalizaci charakteristiky
se vybiraji podstatné prvky, fakta a vztahy a upousti se od
netypickych a méné vyznamnych skutecnosti. Vymezuji se celky, které
jsou vnitFné co mozZnd nejvice homogenni a navzdjem maximalné
heterogenni.

Ad 2. Zpravidla se analyza odvétvi, napr. zemédélstvi, zndzorni na
jednoodvétvové mapé a podobné na druhé mapé se zndzorni primysl a
sidla. Pri kartografické metodé se pak symboly obou map sndseji na
jednu mapu a legenda se sjednocuje. Syntézou se z obsahu obou map
vytvareji nové objekty, které se oznacuji syntetickym symbolem.
Takto se mohou urcit regiony priméstského hospodarstvi, zemédélsko-
primyslové regiony, zemédélské regiony, fyzickogeografické regiony
apod..

Ad 3. Zadkladni problém metody analyzy vzdadlenosti v n-rozmérném
prostoru spolivd v tom, aby pri daném poétu n-mensich aredld s jistym
poétem faktord -m bylo moZné seskupit tyto aredly do mensiho poétu
regiont, které by se vyznacovaly maximdlni vnitfni homogenitou z hle-
diska studovaného komplexu faktori. PouZiti této metody zpravidla
vyZaduje pouziti vypocetni techniky.

Ad 4. Podstatou metody vymezovdni nodélnich regioni je zkoumani
pritaZlivosti aredld k uréitému nodélnimu centru, resp. k vice centrim
a jejich vzdjemné svazky. Nejéastéji se zkoumd souhrn riznych vztahi
okolik centrim, jako je napf. dojizd'ka do zaméstndni a $kol, spad za
obéanskou  vybavenosti,  vyrobni  svazky, vyvoz  produktd,
administrativné-sprdvni vazby strediska s jeho zdzemim. Nodalni
regiony mohou byt jednoprvkové ¢i mnohoprvkové.
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5. Regiondlni struktura Ceské republiky

Celkové geografickd situace Ceské republiky se v podstaté
ztotoZnuje s povodimi hlavnich rek. Na celém nasem dnesSnim
statnim Gzemi vidime z geografického hlediska spojeni dvou
velkych a jednoho mens$iho prirozeného celku - makroregiond:

1. polabského, tj. 5echy,
2. podunajského, tj. Morava,
3. pooderského, tj. Slezsko (resp. tzv. "ceské Slezsko").

Uvedené prirozené celky jsou zdkladnimi atributy regiondlni
struktury Ceské republiky.

Ceskou republiku chdpeme jako makroregion vy$siho stupné,
vnitrné vysoce integrovany z hlediska ekonomického,
narodnostniho a politického.

Ceska republika se vSak rozpadd do dvou zdkladnich
makroregiont niz$iho stupné, a sice:

1. Cechy,
2. Morava s "Ceskym" Slezskem.

Mezoregiony v Ceské republice jsou rozsdhlé (zemni
jednotky, jejichZz integrita je jiZz jen castecné vazana na
prostorové vztahy obyvatelstva.
Vyznamnymi mezoregiondlnimi procesy jsou:

= nedenni dojizd'’ka za praci,

= migrace obyvatelstva,

» dojizd’ka do hierarchicky vyssich zarizeni sluzeb.

Jednotlivd mezoregiondlni centra jsou v rdmci hierarchie
spiSe podrizena silnéjSim centrim - regiondlnim metropolim
a hlavnimu méstu.
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Makroregiondlni a mezoregiondlni centra v Ceské republice:

* metropole mezindrodniho vyznamu (kritériem pro jejich
vymezeni je alespori jeden milion obsluhovanych obyvatel =
poCet obyvatel centra + pocCet obyvatel spadového regionu)
- Praha (nejvy3si hierarchicky stupefi v Ceské republice,
1 165 581 obyvatel k 1.1.2004),

= regiondlni metropole I. radu - Brno (369 559 obyvatel),

= regiondlni metropole II. rddu - Ostrava (313 088
obyvatel),

= mezoregiondlni centrum I. rddu - Plzen (s aspiraci na
regiondlni metropoli 164 180 obyvatel),

= mezoregiondlni centra II. radu:
Olomouc 101 268 obyvatel
Liberec 97 770 obyvatel
Hradec Krdlové 95 195 obyvatel
Usti na Labem 94 105 obyvatel
Ceské Budéjovice 95 245 obyvatel

Pardubice 88 741 obyvatel
Zlin 79 177 obyvatel
Karlovy Vary 56 291 obyvatel
Jihlava 50 100 obyvatel

Uvedend mésta se stala centry vysSich (dzemnich
samosprdvnych celki. Ostatni mésta jiZ nevykazuji patriéné
parametry na zarazeni do mezoregiondlnich center, Karlovy
Vary a Jihlava jsou v podstaté na "hranici" zaraditelnosti
mezi mezoregiondlni centra.
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Mikroregiony lze charakterizovat jako Uzemni celky, v jejichz
rdmci jsou relativné uzavreny nejintenzivnéjsi regiondlni
procesy, tj. predevSim dojizd'ka za praci a za zdkladnimi
druhy sluzeb. Plo$né rozsahy mikroregioni jsou znaéné
diferencované.

VCER je v zdsadé vyvinuta dvoustupfiovd mikroregiondlni
organizace: mikroregionu 1. a 2. stupné, vzacné se objevuji i
tri stupne.

Vys$$i stuperi mikroregionii je dan zpravidla jen spravni funkci
(okresni meésta). Vztahy mezi bydliStém, pracovistém
a komplexem zdkladnich sluzeb jsou na mikroregiondlni drovni
zcela  dominantni pro  utvareni  prislusnych  celkd.
Mikroregiondini  struktura ma vidy noddlni  formu.
Mikroregiony integruji vice nez 90 % az 95 % tzemi Ceské
republiky. Mikroregiony byly zdkladnim podkladem pri
vymezovani Uzemné spravni struktury niZzSitho stupné, ftj.
okresti.

Pri vymezovdni (zemné sprdvnich celkli se mnohdy operuje
s uréitymi kritérii, napr. s minimdlni a maximdlni velikosti
dzemniho sprdvniho celku, pozaduje se alespori pribliznd
srovnatelnost celkll co do velikosti, poétu obyvatel, eventudiné
stupné ekonomického, socidlniho a kulturniho rozvoje apod.

Ddle se bere do dvahy dopravni dostupnost. Rovnéz jsou neza-
nedbatelné  psychologicko-sociologické  argumenty  (napr.
identifikace) a ekonomické aspekty. PFitom je nutno respektovat
skuteCnost, Zze (zemni samosprdva je souborem prdvnich,
ekonomickych, politickych a kulturnich vztahi.
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Uzemni statistické jednotky NUTS

V Evropské unii se pro nejriznéj$i vzdjemnd porovnani pouZiva
tzv. nomenklatura dzemnich statistickych jednotek - NUTS.
Zdasadni vyznam mad jejich vymezeni jednak pro statistické potreby
EU (statistickou sluzbu v rdmci EU zastresuje EUROSTAT), jednak
pro UCely zarazeni regionl rlzné drovné pod jednotlivé cile

(s regiondlnim dopadem) strukturdlni politiky EU.

Jednotky na (zemi Ceské republiky byly po dohodé
s Eurostatem stanoveny ndsledujicim zptisobem (Usneseni vlddy CR

&.707 ze dne 26.10.1998);

.NUTS 1 -1 jednotka, tj. celé (izemi CR

.NUTS 2 - 8 lzemnich jednotek, v podstaté sdruzené nové kraje -
Praha, Stredni éechy, Jihozdpad, Severozdpad,
Severovychod, Jihovychod, Stredni Morava a Moravsko -

Slezsko

.NUTS 3 - 14 novych kraji VUSC
JihoCesky, Jihomoravsky, Karlovarsky kraj, Kraj
Vysocina, Krdlovéhradecky, Liberecky, Moravskoslezsky,
Olomoucky, Pardubicky, Plzefisky, Stredocesky, Zlinsky,
Ustecky kraj - Hlavni mésto Praha

.NUTS 4 -77 okresii

.NUTS 5- obce (cca 6260)
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Pro vymezeni vy$Sich Gzemnich samosprdvnych celki v Ceské
republice Ize uplatnit tato kritéria:

vyznamnd centra osidleni s relativné “prirozenym"
spadovym regionem, s rozvinutou obsluznou
infrastrukturou, dojizd'’kou do zaméstnani a za sluzbami,
migracni centra,

kvantifikovatelné poznatky o regiondini strukture Ceské
republiky, napr. komplexni funkéni velikost, pocet
obyvatel regiondiniho centra nad 80 tisic,

historické a historickogeografické aspekty (alesponi do
urcité miry nutno reflektovat vyvoj (zemné spravni
a regiondini struktury na Gzemi Ceské republiky,
zemskou hranici mezi Cechami a Moravou apod.),

fyzickogeografické charakteristiky, zejména prirodni
bariéry, reliéf pribéh vodnich toku, lesni komplexy aj.,
politické, kulturni a socidlni vztahy v dzemi v jejich
historicky podminéné souvislosti s urcitymi "prirozenymi"
centry a jejich regiony.
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6. Teorie lokalizace

V regiondlnich teoriich predstavuji lokalizaéni teorie vyvojové
nejstarsi skupinu, bezprostredné se vztahujici k vlastnim
teoretickym zdkladim prostorové (regiondlni) ekonomiky,
resp. socioekonomické geografie. V nejobecnéjSim pojeti je
jejich obsahem nalezeni rozhodujicich zdkonitosti pri
umist'ovani (lokalizaci) daného ekonomického, zejména vyrobné
podnikatelského subjektu. Jejich vznik Ize datovat do
pocatku XIX. stoleti, kdy dalSi extenzivni rozvoj zemédélske
a primyslové vyroby v hospoddrsky nejrozvinutéjSich
oblastech narazil na objektivni limity mistnich prirodnich
a spolecenskych zdroji, ale i velikosti spotfebniho trhu, tedy
aZ po zformovani prvotni prostorové struktury vyroby.

Celkovy vyvoj teorie lokalizace presto lze rozdélit do nékolika
etap, v nichZ se poprvé objevuji:

1. Specidlni teorie lokalizace zemédélstvi a primyslu,
hodnotici vyhodnost lokalizace predevsim z hlediska

a) minimalizace nakladi
b) maximalizace zisku

2. Teorie lokalizace vyuzivajici vicekriteridlni pristup
a modelovani (americka skola)

3. Teorie lokalizace s prvky teorie celkového prostorového
usporadani
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Z pocdtku se teorie lokalizace dotykaly zemédélskych aktivit.
Prvni ucelenou teorii, vyhodnocujici vztah mezi zplsobem
vyuziti dané plochy a jeji vzdalenosti od strediskového mista,
vypracoval J. H. von Thiinen (1826).

Lokalizaci péstovani urcitych zemédélskych plodin zkoumal
J. H. von Thiinen podle dvou ¢Einitela:

a) dopravy (resp. dopravnich ndkladi),

b) poradi naléhavosti spotieby jednotlivych druhii
zemédélskych plodin.

S rozvojem primyslu se téZisté zdjmu preneslo na lokalizaci
prdmyslu.

Lokalizaci prumyslovych zdvodii se prvni zabyvali W. Roscher
(1865) a A. E. Schaffle (1873). Urcity pokrok v teorii
lokalizace smérem ke zevSeobecriovdni poznatki udinil
W. Launhardt (1882). Pro zabezpeéeni minimalizace nakladii
pri rozmist'ovani vyroby povaZoval za nejdilezitéj$i dopravni
naklady.

Tvircem ucelené klasické teorie lokalizace je A. Weber
(1909), ktery syntetizoval poznatky svych predchidct, pri
lokalizaci podniku usiloval o dosdhnuti minimadlnich vyrobnich
ndkladi (a nikoliv jen nejnizSich dopravnich nékladd) a zavadi
i nové terminy jako lokalizaéni faktor (Standortsfaktor),
ubikvitni suroviny, materidlovy index. Mnohé jeho poznatky
(napr. o lokalizacnich faktorech) neztrdceji svou platnost
dodnes.

A. Weber uvadi tFi hlavni faktory lokalizace primyslového
zavodu:

1. dopravni ndklady,
2. ndklady na pracovni silu,

3. spotrebitelské aglomerace (trhy)
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Za nejdilezitéjSi z nich povazuje dopravni ndklady
a nasledujici faktor pracovnich sil i aglomerace transformuje
pres souvislost s dopravnimi naklady.

Weberiv prFinos je cenny i v rozliSovani ruznych druhi
prepravovanych materidli, které déli na:

a) ubikvitni (vSeobecné),
b) lokalizované.

Ubikvitni materidly svym cetnym vyskytem prakticky
neovliviiuji lokalizaci. Lokalizované materidly vyskytujici se
jen v omezeném poctu mist musi lokalizace respektovat. Ddle
Weber rozlisuje tzv. Cisté a hrubé materidly.

Cisté materidly vchdzeji celou vahou do vyrobku a jsou tedy
piné prepravovany ke spotrebiteli, proto neovliviuji lokalizaci.
U hrubych materidli se é&ast jejich hmotnosti pri vyrobé
"ztrdaci" a tim vlastné pritahuji vyrobu k mistu svého zdroje.

Weberovu teorii ddle rozvinuli napriklad Engldnder (1925),
vyzdvihujici zejména faktor poptdvky a odbytu zbozi
(lokalizacni faktor trhu) nebo A. Predohl (1925), ktery do
teorie lokalizace vclenuje vSeobecny substitucni princip
vyrobnich faktori.

Jednim z predstaviteld sméru orientujiciho se na maximalizaci
zisku je pak T. Palander (1935), ktery poprvé vyuziva casové
analyzy vzhledem k existenci procesu prostorové koncentrace
a vzdjemné konkurence. Hoover (1948) zase vysSi zisky pri
lokalizaci hleda v "napojeni" primyslového zavodu na zdkladni
vyrobni Cinnost v dané oblasti (tzv. Uspory z inplantace).
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V  povdleéném obdobi vnesl Fadu novych poznatkid do
lokalizacni teorie W. Isard (1956, 1960). Jeho prdce se sice
opird o Weberovy a Loschovy principy, ma vsSak vyrazné
syntetizujici, zobecnujici charakter. Souvisi to s moznosti
vyuziti tehdy novych abstraktnich matematickoekonomickych
schémat a modell a zejména pocitacové techniky. Isard jako
vSeobecny princip prijal substitucni princip a pro prostor
pouZil kategorii "dopravniho vstupu", ktery predstavuje pohyb
jednotky hmotnosti na jednotku vzdalenosti. Z hlediska firmy
je u ného dopravni vstup rovnocenny ostatnim vyrobnim
vstupim (kapitdlovym, pracovnim), pricemZ je mozZno ho tedy
substituovat jinymi. Pri pouZiti dopravniho vstupu se podnik
k nému chovéd jako k jinym vstupum (prace, kapitdl, pida)
a tim zaclenil Isard prostor pres dopravni vstup do vSeobecné
ekonomické teorie. Substituci vSech vstupi z hlediska
lokalizace téz pouziva jako kritérium maximalizace zisku.

W. Isard kategorizuje Uspory ndsledujicim zplsobem:

a) interni dspory 2z rozsahu jednotky, jez vyplyvaji ze
zvySovani produkce,

b) dspory 2z lokalizace, které mohou vyuZivat vsSechny
jednotky lokalizované v daném prostoru  (vyuziti
infrastruktury, komunikaci apod.),

c) Uspory z urbanizace, jez vyplyvaji jednak 2z dspor
z lokalizace a jednak z koncentrace obyvatelstva. Tato
koncentrace umoznuje ziskat kvalifikovanéjsi pracovni sily,
moZnost kooperace, specializace apod. Uspory z lokalizace
a urbanizace predstavuji externi dspory.

W. Isard shrnul vSechny cenné poznatky teorie lokalizace i
regiondlnich teorii a integroval je do regiondlni védy (Regional
Science).
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PFestoZe podil dopravnich ndkladi na celkové hodnoté findlni
produkce v pribéhu 20. stoleti vyrazné poklesl (vliv
modernizace  dopravnich  siti, miniaturizace  vyrobkai,
velkosériovost vyroby apod.), v modifikované podobé se s
témito teoriemi setkdvame pomérné casto i dnes. Je to
zrejmé napriklad u Ch. Vandermottena (1987). U nové
vznikajicich odvétvové pojatych lokalizacnich teorii se vsak
projevuje vyraznd tendence ke komplexnéjSimu pojeti teorie
lokalizace jednotlivych socioekonomickych aktivit clovéka.
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7. Regiondlni politika
7. 1 Priciny vzniku regiondlni politiky

Podivdme-li se na regiondlni strukturu v podstaté jakéhokoliv statu, miZeme vedle
prosperujicich regiond s vysokou Zivotni drovni nalézt i fadu regiond s podprimérnou
ekonomickou vykonnosti, s vysokou nezaméstnanosti a dalSimi socidlnimi problémy.
Jiné regiony se sice vyznacuji prijatelnou ekonomickou drovni, ale jejich dalSi rozvoj
je silné podvazadn napr. Spatnym stavem Zivotniho prostredi.

Pri¢iny meziregiondlnich rozdilli a vzniku tzv. problémovych regioni jsou riiznorodé a
projevuji se v Fadé forem, nicméné miZeme rozli§it t+i hlavni typy téchto regioni:

7. 1. 1 Regiony nedostatecné vybavené prirodnimi zdroji

Patri sem vétsSinou odlehlé casti jednotlivych zemi, kde
nepriznivé prirodni podminky umozZnily v minulosti pouze
extenzivni formy zemédélstvi a tato orientace pretrvala do
souCasnosti. Je pritom zfejmé, Ze s rlistem narodniho
produktu v celostatnim meéritku zemédélsky region, ktery neni
pritaZlivy pro expanzi primyslu, nemiZe poskytnout svému
obyvatelstvu Zivotni droven srovnatelnou s ostatnimi castmi
statu. Pokud zde dojde k ristu produktivity prdce, tak je
zajisténa zpravidla pouze emigraci. Sanci na zvrat ve vyvoji
tohoto typu regionli predstavuje vétSinou zvySeni Zivotni
drovné v ostatnich regionech za predpokladu, Ze region je
pritaZlivy pro cestovni ruch, ktery miZe byt mnohdy jedinym
stimulem pro celkové ekonomické oZiveni.

7. 1. 2 Regiony s nedostateénym vyuZitim vlastnich zdroju

Nizké vyuZiti vlastnich zdroji je zplisobeno obvykle
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nedostatkem kapitdlu. Disledkem je nizka Zivotni droven ve
srovndni s rozvinutymi regiony. ony. Dlouhodobé zlepseni v
téchto problémovych regionech zavisi zejména na ekonomické
situaci v jinych édstech a na technologickém pokroku, tak aby
vyuZiti dzemnich zdroji se stalo ekonomicky schidné.
Prikladem je rychly ekonomicky rozvoj dlouhodobé
zaostavajiciho vychodniho pobrezi Skotska poté, co zvyseni
cen ropy v 70.letech a rozvoj modernich technologii umoZnily
tézbu ropy v Severnim mori na ekonomické bdzi.

7. 1. 3 Regiony se stagnujicimi Ci upadajicimi zdkladnimi
odvétvimi

Jde o regiony, které v minulosti patrily mezi nejvyspélejsi,
aviak zmény ve strukture poptavky zplsobily stagnaci ¢&i
dpadek tradiénich prdmyslovych odvétvi (té€Zzba uhli,
energetika, hutnictvi, textilni vyroba, tézké strojirenstvi)
profilujicich ekonomickou strukturu predmétnych regiond.
Tyto

regiony se obvykle vyznacuji:
rostouci mirou nezaméstnanosti,
klesajici ekonomickou drovni ve srovnani s ostatnimi regiony,
nizkou mirou ekonomické aktivity, zejména v pripadé Zen,
vysokou mirou emigrace,

neadekvatni infrastrukturou.

ré

Uvedenymi problémy se napriklad v souCasnosti zacina
vyznaovat vétsina tzv. klasickych primyslovych regiont v
Ceské republice (Ostravsko, Podkrusnohori, Kladensko).

JelikoZ existence prili§ velkych rozdili v socidlné ekonomické
drovni mezi jednotlivymi regiony podvazuje dalSi ekonomicky
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rozvoj v ramci celého statu a miZe vyvolat ostré socidlni i
politické konflikty, ve vétsiné zemi s trini ekonomikou se
pristoupilo k formulaci a praktické realizaci regiondlni
politiky. Jejim prvoradym cilem je vytvorit podminky pro od-
stranéni nebo alespori zmirnéni nadmérnych rozdili ve vyvoji
jednotlivych édsti statu a dosaZzenim vyvdZené regiondlni
struktury prispét ke zvySeni konkurenceschopnosti ndrodni
ekonomiky v mezinarodnim méritku.
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7. 2 Definice regiondlni politiky

PrestoZze vznik regiondlni politika vznikla ve tricatych letech
tohoto stoleti, do soucasnosti nedoslo v teorii ani v praxi
alespori k rdmcovému sjednoceni nazori na obsahové vymezeni
tohoto pojmu, které by mélo relativné universadlni platnost
(coz ostatné plati i pro radu dalSich zdkladnich pojmi v
regionalistice). Divody spolivaji jak v (zké vazbé regiondlni
politiky na celkovou hospodarskou politiku, kterd se -jak je
vSeobecné znamo-vyznacuje rozsdhlou koncepcni rozmanitosti,
tak v obtiZnosti zakomponovat do definicniho vymezeni ostatni
hlediska, kterda podminuji vedle rozhodujicich ekonomickych
motivll existenci regiondlni politiky, jako jsou napf. aspekty
ekologického Ci socidlniho charakteru.

Z desitek riiznorodych definic uvedeme nékolik zdkladnich,
které podle naseho ndzoru nejlépe vystihuji podstatu a ucel
regiondlni politiky.

Ve vykladovém slovniku "Dictionary of Human Geography" je
regiondlni politika definovdna jako "soucdst statni politiky,
ovliviiujici rozmisténi hlavnich ekonomickych zdroji a aktivit
na celém dzemi statu nebo v jeho casti. Regiondlni politika
zahrnuje opatieni napomdhajici jak ristu stupné ekonomické
aktivity v Gzemi, kde je vysokd nezaméstnanost a malé
nadéje na prirozeny ekonomicky rist, tak na druhé strané
opatreni slouzici kontrole ekonomickych aktivit v dzemich s
nadmérnym ristem."

V knize "Regional Policy: A European Approach" je uvedena
ndsledujici definice: "Regiondlni politika predstavuje vSechny
verejné intervence vedouci ke zlepSeni geografického
rozdéleni ekonomickych Cinnosti, respektive se pokousi
napravit uréité prostorové disledky volné trZni ekonomiky ve
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smyslu dosaZeni dvou vzdjemné zavislych cili: ekonomického
ristu a zlepSeni socidlniho rozdéleni ekonomickych efekti."

Ucebni text "Zdklady prostorové ekonomiky" charakterizuje
regiondlni politiku jako '"soubor opatfeni a nastroji, pomoci
kterych ma dojit ke zmirnéni nebo odstranéni rozdili v
ekonomickém rozvoji diléich regioni".

Konkrétni obsahové vymezeni regiondlni politiky je
pochopitelné podminéno aktudlni socidlné ekonomickou situaci
a ji odpovidajici statni hospodarskou, popr. i socidlni
politikou. Tak napi. v Ceské republice je cilem regiondlni
politiky "minimalizovat obdobi poklesu hospodarsky slabych ci
strukturdlné handicapovanych oblasti v priibéhu transformace
a prispét ke stabilité a obnoveni jejich ekonomického ristu"
(koncepce Ministerstva hospoddrstvi CR).

7. 3 Strucna historie vyvoje regiondlni politiky

Kolébkou vzniku regiondlni politiky je Velka Britdnie.
Pocdtkem tricatych let v souvislosti s velkou hospodarskou
krizi se ekonomické a socidlni rozdily ve vyvoji jednotlivych
regiont prohloubily natolik, Ze stat byl pod hrozbou socidlné
politickych konflikti nucen prijmout uréité kroky k jejich
zmirnéni. Jestlize Londynska aglomerace <¢i Jihovychodni
region se vyznaCovaly nezaméstnanosti ve vysi 14 %, pak
nezaméstnanost na Severozdpadé, Severovychodé C¢i ve
Skotsku prevysovala 25 % a ve Walesu Cinila dokonce 36 %.
Slo o regiony s vysokym podilem tradiénich primyslovych
odvétvi (tézba uhli, hutnictvi, textilni vyroba), kterd byla
hospodarskou krizi nejvice postiZena.

V ramci hledani cest k reSeni vzniklé situace byl v r.1934
prijat "Zdkon o specidlnich dzemich", prvni regiondlné
orientovany legislativni dokument hospodarské politiky statu.
Vedle vymezeni problémovych regionii definoval zpisoby
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pomoci, spocCivajici ve zlepSeni infrastruktury a pravidla pro
alokaci prostredki.

Regiondlni politika ve Velké Britanii byla nasledné kontinualné
rozvijena (vzdy v Gzké vazbé na regiondlni a Gdzemni
planovani),  vétSina  nejvyznamnéjSich  ndstroji  byla
zkoncipovdna a v praxi vyzkousena prdvé zde. Svou vysokou
droven (zejména pokud jde o resSeni problematiky tradicnich
primyslovych regionii a zaostdvajicich Gzemi) si britska
regiondlni politika udrZela do soucasnosti, byt po nastupu
konzervativni vlddy v r.1979 doslo k vyraznému omezeni jeji
pozice v celkové statni politice.

Po 2.svétové vdlce se regiondlni politika rozvinula nejprve ve
Francii a v Itdlii, a to od konce ctyricatych let. Hlavnim
znakem regiondlni struktury ve Francii byla extrémni
dichotomie mezi Parizskym regionem a ostatnim Gzemim.
Francouzska regiondlni politika se proto zamérila na kroky
vedouci k vyvdZenéjsi regiondlni strukture prostrednictvim
podpory rozvoje 12 tzv. metropoli rovnovahy (Marseille, Lille,
Bordeaux atd.) pri  soucasném omezovani  dalSiho
kvantitativniho rustu PariZze. Prdvé v pripadé PariZze byly v
praxi realizovdny rdzné administrativni, asto aZ velmi re-
presivni nastroje regiondlni politiky, vedouci napr. k vymisténi
tézkého prumyslu (za souéasné podpory jeho lokalizace v
jinych castech Francie). Velmi dobre jsou ve Francii
rozpracovdany ndstroje na podporu rozvoje infrastruktury v
dzemi.

Prvoradym (kolem regiondlni politiky v Itdlii bylo resit
nadmérné rozdil y v ekonomické uUrovni mezi severni a jiZni
polovinou zemé. Na podporu rozvoje nejjiznéjSi Casti Itdlie
byl v r.1950 prijat plan Cassa per il Mezzogiorno, zaméreny
predevS§im na industrializaci tradicnich agrdrnich, velmi
zaostalych regioni.
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Na prelomu 50. a 60Jet regiondlni politika zacala byt
realizovdna ve vétSiné zapadoevropskych zemi. V Némecku se
regiondlni politika zamérila na podporu restrukturalizace tzv.
starych primyslovych regioni (napr. Pordri). Jejim dkolem je
rovnéz podpora novych rozvojovych os ve stredni Casti zemé.
V Nizozemi jsou centrem pozornosti regiondlni politiky vysoce
urbanizované regiony se svymi socidlnimi, infrastrukturnimi a
ekologickymi problémy (predevsim Randstad). Skandinavske
zemé naopak musi s pomoci regiondlni politiky resit
problematiku ridce zalidnénych oblasti za polarnim kruhem.

V  postkomunistickych evropskych zemich dochazi k
implementaci regiondlni politiky v jejim pravém slova smyslu
az po zdsadnich spolecensko-politickych zméndch koncem
osmdesatych let v souvislosti s regiondlnimi disledky prechodu
k trzni ekonomice. Nicméné néktera opatreni, kterd nejsou v
rozporu s nastroji regiondlni politiky uplatiovanymi i v trzni
ekonomice, uréend za UcCelem zmirnéni regiondlnich disparit,
byla realizovana jiz za socialistické éry. Jako priklad z
poloviny 80. let lze uvést podporu vystavby byti a technické

infrastruktury v tzv. jihozdpadnim pohrani&i Ceskych zemi s
cilem zabranit dalSi depopulaci tohoto (zemi. Soucasnd regiondlni
politika v postkomunistickych zemich vSak ma za prvorady ukol zmirnit
pomérné vyraznou regiondlni diferenciaci v mife nezaméstnanosti,
vyvolanou disledky prechodu k trZni ekonomice.

7.4 Motivy existence regiondlni politiky
Regiondlni politika vyuZiva pro realizaci svych cili riznych postupl

viéi jednotlivym regionim. Problémovym regionim jsou poskytovany ur-
cité vyhody, zatimco jiné regiony jsou v nevyhodé nebo je na né
uvalena fyzickd kontrola. Z globdlniho hlediska lze spatfovat diivody
regiondini politiky ve Ctyrech rovindch. Kromé Cisté ekonomického
zdivodnéni rozliSujeme socidlni, politické a ekologické faktory.
Ekonomické motivy jsou obvykle povaZovdny za nejdileZitéjSi a jsou
rovnéz nejpocetnéjsi.
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7. 4. 1 Ekonomické motivy

Zakladnim ekonomickym motivem pro regiondlni politiku je plné vy

uZiti vSech vyrobnich faktorl, zejména vSak pracovni sily. Je znamo,
Ze vétSina problémovych oblasti trpi vysokou nezaméstnanosti.
Nedostateéné vyuZiti pracovnich zdroji znamend sniZeni hrubého
domdciho produktu statu. Zatimco ve svych pocatcich se regiondlni
politika snaZila Fesit tento problém presunem pracovnich sil z regioni s
vysokou nezaméstnanosti do mist s prevahou nabidky pracovnich mist, v
soucasnosti jednoznacné prevlada opacnd strategie: motivace pohybu
prdce za pracovniky.

Tradiénim motivem je argument ekonomického ristu. Ackoliv jsou
vztahy mezi vyuZitim produkénich faktori a ekonomickym ristem velmi
silné, je regiondlni politika nutnosti i v situaci plné zaméstnanosti.
KaZdy region ma svou vlastni ekonomickou strukturu a v disledku toho,
Ze urcita odvetvi budou vzdy stagnovat, budou v kazdé zemi a v
kazdém obdobi existovat postiZzené oblasti a potencidlné méné vyvinuté
regiony. Je pritom zndmo, Ze nizkd uroveh rozvoje uritych regioni ve
staté predstavuje omezeni trinich moZnosti silnéjSich regiond a tim i
pokles ekonomického riistu statu.

Dalsim faktorem je poZadavek optimadlniho rozmisténi firem. Rozmis-
téni, které je optimdlni z mikroekonomického hlediska podnikatele,
nemusi byt nutné shodné s optimalnim rozmisténim z hlediska
makroekonomického a socidlniho. Podnikatel ve svych kalkulacich nemusi
politat s radou externich ndkladd, které nese napr. stét &i obec
(kupr. vyuZiti verejné infrastruktury, ochrana prirody). Optimdlni
lokalizace privatni firmy se tak miZe jevit z pohledu celostdatnich
zéjmé odliSné nez z pohledu konkrétniho podnikatele. Ukolem regiondlini
politiky je pak dosdhnout kompromisu mezi verejnymi poZadavky a
potrebami firem.

Ve vysoce urbanizovanych zemich jsou vyznamnym argumentem pro
regiondlni politiku ndklady prelidnéni. Vysoka koncentrace ekonomickych
¢innosti a obyvatelstva v nékolika mdlo regionech statu nese sebou
vysoké ndklady prelidnéni na hlavu. Naklady na hlavu rostou vidy
s poétem obyvatel, ale od uréité Grovné vyrazné progresivné. Ukolem
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regiondlni politiky je nedovolit rozrist se méstim nad jejich "optimalni"
velikost.

Vztahy, které mohou existovat mezi regiondlni nerovnovdhou a infla-
ci,jsou velmi dileZitym ekonomickym argumentem ve prospéch regiondlni
politiky. Inflace miZe byt vyvoldna jak v regionech s vysokou
koncentraci ekonomickych aktivit, a to tzv. "Gtokem na ndklady" (napr.
ristem mezd v disledku nedostatku pracovnich sil) nebo i v méné
rozvinutych regionech, zplsobend "tdhnutim poptdvky" (obyvatelstvo
téchto regiond ndrokuje stejnou Zivotni drover jakd je v regionech
vyspélejSich a vytvari tlak na rist mezd bez ohledu na nizkou
produktivitu prdce). Ukolem regiondlni politiky je aplikovat takové
opatreni, kterd postavi agregatni nabidku na selektivnéjSi zaklady
(napr. regiondlné diferencovand lUvérova omezeni, dotace nebo slevy z
Urokd podporovanym regiontm apod.).

7. 4. 2 Ekologické motivy regiondlni politiky

Argumentace, tykajici se Zivotniho prostredi, jako jednoho z vyznam-
nych motivi regiondlni politiky, byla ve vét§i mife zdurazfiovana od po-
catku sedmdesdatych let. Od té doby obecné plati, Ze regiondlni
politika se provadi nejen v zdjmu obyvatel méné rozvinutych regioni,
ale rovnéz v zdjmu lidi, Zijicich ve stdle vice prelidnénych
aglomeracich. Finanéni chudobu zaostédvajicich regiond je moZné
prekonat vzristajicim znehodnocenim Zivotniho prostiedi v oblastech
koncentrace. Tlak na zastavéné obytné plochy, nedostatky v technickeé
infrastrukture, zneciSténi ovzdusi a vody apod. znamend, Ze ve védomi
téch, ktefi v tzv. prosperujicich oblastech Ziji, existuje silny divod k
uzavreni tzv. geografické trhliny, kdy lidé ve svych nazorech preferuji
Zivot v ekologicky CistSim prostredi venkova a malych mést.

7. 4. 3 Socidlni motivy regiondlni politiky

Pdvodné byla regiondlni politika motivovdna prrevainé socidlnimi divody.
AZ od konce padesatych let nabyla na vyznamu ekonomicka hlediska.

Nicméné i v souéasnosti maji socidlni divody stdle své misto pFi
koncipovani regiondlni politiky. Lze uvést tri hlavni argumenty.
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Prvnim argumentem je divod pIné zaméstnanosti. Hlavnim divodem
vzniku regiondlni politiky byla socidlni potfeba zajistit kazdému prdci.
Za timto ¢Cisté socidlnim zduvodnénim stdlo rovnéZ pozndni, Ze
regiondini nerovnovdha znemozZriuje dosaZeni plné zaméstnanosti
pouzitim monetarni a fiskadlni politiky vedené z centrdlni drovné.

Dal$im faktorem je regiondlni rozdéleni prijmi. Regiondlni diferenciaci
v rozdéleni prijmi lze vysvétlit mnoha faktory (situaci na trhu préce,
ekonomickou strukturou atd.), ale toto vysvétleni neospravedifiuje
nerovnosti mezi regiony z hlediska socidlni spravedinosti. Proto je
ukolem regiondlni politiky prijmout opatreni vedouci alespori ke zmirnéni
nadmérné regiondlni diferenciace v prijmové oblasti.

K socidlnim motivim regiondlni politiky patfi tvaha o obecném blahu.
Obecné blaho je velmi tézké definovat, spiSe lze uvést pojmy spojené
s timto terminem. Jsou jimi napr. plna zaméstnanost, spravedlivé
rozdéleni prijmi, &i kvalitni Zivotni prostredi. Jsou zde vSak jesté
dalsi hlediska, které dost dobre nelze mérit, jako napr. rozdily v
kultufe, zvycich, zplisobu Zivota apod. I kdyZ ekonomické analyzy
mohou dokdzat, Ze je mozné efektivnéji a za nizSi cenu dosdhnout plné
zaméstnanosti podporou pohybu pracovni sily nez podnécovanim pohybu
kapitdlu, neznamend to jeSté, Ze by pravé toto bylo nejlepsim resenim.
Z mnoha divodi ddva obyvatelstvo v nékterych regionech prednost
zaméstnani ve svém vlastnim regionu, zejména tam, kde existuje silny
pocit regiondiniho uvédoméni, zaloZeny na kulturnich ¢i jazykovych
odliSnostech. I tyto aspekty proto musi regiondlni politika brat
v Uvahu.
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7. 4. 4 Politické motivy

Pomérné vyjimecné se ve prospéch regiondlni politiky na statni drovni
klade Cisté politickd argumentace. Pritom neni vzdy snadné rozliSovat
mezi socidlnimi a politickymi hledisky. Nicméné je prokazdno, ze
nespravedinost, spolivajici ve velkych rozdilech v primérnych redlnych
prijmech na hlavu méa dilezité politické diisledky. Vysledky celostatnich
voleb v mnoha zemich ukazuji, Ze lidé v méné rozvinutych regionech
Jsou si vice védomi své situace, nez lidé v prosperujicich regionech.
Diisledkem jsou nejen odli§né volebni vysledky, ale zejména nepratelské
postoje vii statni politice v predmétnych regionech.

7. 5 Pojeti regiondlni politiky

S historickym vyvojem regiondlni politiky Gzce souviseji jeji dvé za-
kladni pojeti. Regiondlni politika uskutecfiovand zhruba do poloviny
sedmdesatych let byva oznacovdna jako tradicni regiondlni politika. Od
druhé poloviny sedmdesatych let se zacal formovat novy koncept
regiondini politiky, ktery v soucasném obdobi ve vétsiné evropskych
zemi jednoznacné prevliada. Rozdily mezi obéma pojetimi je mozno
schematicky zndzornit takto

Atribut Regionalni politika

tradiéni soucasna

geograficky relativné geograficky relativné
stdle rychle
regiony i . ,
se meénici problémoveé

problém. regiony regiony

problémy  |rozvinutost/zaostalost |strukturdlni zmény

strategie  |regiondlni riust regiondlni inovace

nastroje meziregiondlni mobilizace  vnitrnich
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«O
prerozdélovani zdroju

informace,

kapital, suroviny, technologie

orientace na . , .
sluzby, malé a stredni

velké firmy firmy

organizacni . _
centralizace decentralizace
forma

Tradiéni regiondlni politika byla orientovdana na rozdily dichotomniho
typu, kdy na jedné strané byly vysoce rozvinuté regiony, na strané
druhé pak zaostdvajici regiony. Slo zejména o agrdrni oblasti, které
zvySovaly svoji rozvojovou Uroven standardnim procesem industrialace.
Pro tento typ regiondlni politiky bylo soucasné charakteristické, Ze
oblasti, do kterych smérovaly jeji ndastroje, byly vice méné konstantni,
kdy po relativné dlouhé casové obdobi se neménilo jejich geograficke
vymezeni.

V poslednich letech vSak dochazi k rychlejSimu geografickému pohybu
regiondlnich problémi, coZ je vyvoldno strukturdlnimi zménami v ekono-
mice. Casto nastdvd velice zajimavd situace, kdy nové nebo vysoce
inovativni Cinnosti v mnoha zemich preferuji spiSe rekreacné vyuzivané
a tradiénimi odvétvimi opomijené oblasti pro svoji lalizaci.
Nejmodernéj$i primyslové vyroby na bazi elektroniky &i biotechnologii
jsou tak nejvice zastoupeny napr. v jihozdpadni Francii, v jiznim
Némecku, ve strednim Skotsku apod., Cili v regionech, které byly
dlouhodobé povaZovany za nerozvinuté. Timto zplusobem dochdzi k
rychlym presunim problémovych a inovaénich,tedy prosperujicich
regiond.

Jiz v sedmdesdtych letech se prokdzalo, Ze institucionalizovana statni
regiondlni politika neni schopna dostateéné pruzné a odpovidajicim zpl-
sobem reagovat na tyto relativné rychlé zmény a ze tézisté regiondlni
politiky bude nutné prevést na samotné regiony. Tato predstava je
podporovana i skutecnosti, Ze stat je ve stdle mensi mire schopen
mobilizovat dostupné centrdlni finanéni zdroje na jedné strané a na
strané druhé tato politika nevede samotné regiony k tomu, aby
mobilizovaly své vlastni vnitfni zdroje. Ve sméru podpory novych
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pristupli psobi i rozvoj regiondlni samospravy.

Soucasné se vSak projevuje tendence k oslabovani ndarodnich hranic z
hlediska pohybu pracovnich sil, zboZi, sluzeb a kapitdlu, v evropském
méritku pak nejvice v ramci Evropské unie. Narodni vlady tak
presouvaji kompetence ve sfére regiondlni politiky nejen na nizsi drovné
sprdvy, ale i na nadndrodni orgdany, coZ je pripad pravé clenskych zemi
Evropské unie. Zvlastnim pripadem propojeni nadndrodni drovné s
regiondlni a lokdlni drovni je vznik tzv. euroregioni, tj. spoleénych
preshraniénich regiont nachdzejicich se na Gzemi dvou éi vice stati.

Pokud jde o hierarchickou Uroven, na které ma byt regiondlni politika
formulovana a realizovdna, neexistuje obecné platné pravidlo, které by
toto jednoznacné urcovalo. V podstaté existuji tri zdkladni drovné:
regiondlni, ndrodni, nadndrodni. Konkrétni rozhodnuti by méla zaviset
na povaze cili regiondlni politiky a na tom, zda jejich dosaZeni bude
spjato s prerozdélovanim prostiedki &i nikoliv.

7.6 Nastroje regiondlni politiky
Nastroje regiondlni politiky se obvykle ¢leni do dvou zdkladnich skupin,

a to na ndstroje makroekonomické a mikroekonomické povahy.

7. 6. 1 Makroekonomické nastroje

UZiti makro ekonomickych ndstroji je pro reSeni regiondlnich problémi
silné omezeno ostatnimi ndrodohospodarskymi cili, zejména udrZenim
inflace na Zadouci drovni, vyrovnanosti platebni bilance, popripadné
realizaci cili pramyslové & agrérni politiky.

Fiskalni politika

Prostrednictvim stdtniho rozpoctu dochdzi vidy k meziregiondlnimu
prerozdélovani. Mechanismus této redistribuce spociva v systému dani
a odvodi na jedné strané a ve strukture vydaji statniho rozpoétu na
druhé strané.

Vysoce prijmové regiony prispivaji nadprimérné do statniho rozpoétu,
tj. vice nez regiony s nizkymi prijmy obyvatelstva i firem. Tato
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skuteénost je jeSté zesilovana pri progresivni konstrukci dani a odvodi.
Naproti tomu zejména prostrednictvim socidlnich vydaji (podpora v
nezaméstnanosti, rekvalifikaéni programy apod.) plyne vice prostredki
do regionli nizkoprijmovych. Obdobné budou pisobit i vydaje na verejny
sektor.

Teoreticky existuje moZnost plné regionalizace fiskalni politiky, kdy
princip jednotnosti u dani a odvodii je nahrazen principem regiondlni di-
ferenciace a regiondlné adresnymi vydaji. Regionalizace fiskalni politiky
umoznuje diferencované ovliviiovat celkovou poptavku v jednotlivych re-
gionech. SniZeni danovych sazeb v regionech trpicich nizkou drovni po-
ptavky vede k jejimu zvySeni, naopak zvySeni dani v regionech s
vysokou poptdvkou tuto poptavku snizi.

V praxi trznich ekonomik se vSak regionalizovana darnova politika ne-
realizuje. Hlavnim divodem je jednak to, Ze by tento krok vyvolal
silnou politickou opozici v oblastech s vysSimi darovymi sazbami, ale
predevSsim by mél za ndsledek podvdzani ekonomického vyvoje v
prosperujicich oblastech. To by mélo v koneéném diisledku negativni
dopad na celkovou vysi prijmové stranky statniho rozpoctu. Vyjimku
tvori sniZena sazba dani v tzv.podporovanych oblastech, kterd je vSak
prizndvdana na ¢asové omezené obdobi.

K podpore vybranych regionii vSak stat miZe vyuZivat své dlohy odbé-
ratele rlizného zboZi a sluzeb, které jsou hrazeny prostrednictvim
vydajové strdnky stdtniho rozpoétu. Stat miZe pri respektovdni
ostatnich hledisek (napr. kvality produkce) prednostné zadavat zakazky
firmam v urcitych regionech a tim podporovat jejich rozvoj nebo
alespon udrzeni jejich soucasné Urovné.

Monetami politika

Hlavni soucdsti monetarni politiky je ovliviiovani mnoZstvi penéz v eko-
nomice. Jeji vyuZiti pro reSeni regiondlnich problémi je velmi prisné
omezené vzhledem k jejim negativnim vlivim na inflaci.

Regionalizace monetdrni politiky se miZe provddét prostirednictvim
snadnéjSiho pristupu k udvérim ve vybranych regionech, tedy
regionalizaci objeml poskytovanych Uvérd, vySe drokové miry, ale i Ihat
splatnosti. Jeji vliv na regiondlni politiku opét neni jednoznacny, nebot’
éast takto ziskanych prostredkii se odlévd do ostatnich regioni
prostrednictvim meziregiondlnich vazeb.
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Protekcionismus
Treti skupinu makroekonomickych nastroji pro regiondlni politiku tvori

protekcionismus, tj. statni ovliviiovdni dovozii prostiednictvim dovoznich
limitd a cel. Dovozni limity a cla jsou vyrobkové orientované, nicméné
Jejich regiondini vliv je znaény. Je tim vetsi, ¢im vyssi je prostorova
koncentrace vyroby chranénych druhi zboZi.

Tuto skuteénost je opét moZné vyuZit pro reSeni regiondlnich problémi
zavedenim regionalizace protekcionismu. Znamena to uvalit dovozni
limity a cla na takové produkty, jejichz domdci vyroba je prostorové
koncentrovana v upadajicich regionech. Smyslem opatreni je orientovat
poptdvku na domdci produkci. Plsobnost téchto opatfeni je obvykle
dasové omezena na co nejkrat$i dobu. V pribéhu tohoto obdobi
ochrany je podnikim dana prileZitost, aby zvySenim produktivity prdce,
snizenim ndkladi, zlepSenim kvality apod. obnovily konkurenceschopnost
svych produktii. Pokud se tato cesta ukdZe jako neredlnd, musi byt
poskytnuté casové obdobi vyuZito na zménu vyrobniho programu a
rekvalifikace pracovnich sil.

Nicméné , stejné jako vSechny ostatni ndstroje vyuZivané na podporu

regiondlniho rozvoje, je i protekcionismus spojen s urcitymi ndklady a
tudiz ekonomickymi ztratami. Tyto ztraty vyplyvaji z toho, Ze obdobna
odvetnd opatreni obvykle prijima i diskriminovana zemé a ddle z toho,
Ze se sniZuje mozZnost realizace komparativnich vyhod vyplyvajicich ze
specializace zemé a zapojeni do mezinarodniho obchodu.

7. 6. 2 Mikroekonomické ndstroje

Hlavnim posldnim mikroekonomickych ndstroji je ovliviiovat rozhodovani
ekonomickych subjekti o jejich prostorové lokalizaci. Podle toho, na
ktery ekonomicky subjekt jsou ndstroje zaméreny, je lze rozdélit do
dvou zakladnich skupin:

ndastroje ovliviiujici prostorovy pohyb pracovnich sil,
ndstroje plisobici na prostorovy pohyb kapitdlu.
Mikroekonomické ndstroje maji vzdy podobu urcitych financnich cdstek

Ucelové poskytovanych. Pokud to jsou castky plynouci ze statniho
rozpoCtu, jde vlastné o konkretizaci fiskdlni politiky, tedy jednoho z
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makroekonomickych ndstroji. Castky viak mohou plynout i z rozpo&ti
regiondlnich &i lokdlnich. Cilem mikroekonomickych ndstroji je obnoveni
rovnovdhy na regiondlnich trzich prdce ovliviovanim jedné ¢i obou
stranek tohoto vztahu, Cili prdace a kapitdlu.

7.7 Nastroje realokace pracovnich sil

Je vSeobecné prokdzano, Ze pracovni sila nereaguje okamzZité a
bezprostredné na meziregiondlni rozdily ve mzddéch a v mire
nezaméstnanosti. Pravé pozndni vSech faktorl, které vstupuji do
rozhodovani pracovni sily o migraci, je nezbytnou podminkou pro to,
aby nastroje regiondlni politiky ovliviovaly toto rozhodovani Zadoucim
zplisobem.

Vlastni aplikaci prisluSnych nastroji vSak musi predchédzet rozhodnuti,
zda je vibec (€elné a Zddouci podporovat emigraci z upadajicich
regiond. V zhledem k tomu, Ze odliv obyvatelstva znamend vidy jesté
hlubsi depresi v rozvoji regionu (snizend poptavka po zbozi a sluzbdch
atd.), ndastroje vétsSinou byvaji zaméreny spiSe na prilakani kapitdlu do
problémového (zemi, tvorbu novych pracovnich prilezitosti a tim
stabilizaci obyvatelstva v regionu.

Pokud vSak z jakychkoliv divodd vyvstane nutnost podporovat emigraci
obyvatelstva z regionu, pouzité ekonomické ndstroje se zaméruji na
éasteénou thradu nékladi spojenych s emigraci. Mohou nabyvat téchto
podob:

dhrada (Upind nebo Edsteénd) ndkladi na stéhovani, na prepravu osob a
majetku,

vykup nemovitosti (vzhledem k tomu, Ze jde o region v dané dobé
neatraktivni, ceny pozemki i nemovitosti budou klesat, stat &i obce
mohou tento majetek vykupovat za ceny prijatelné pro obyvatelstvo),
podpora pri nakupu nového domu i bytu.

Velmi dileZitou je otdzka konkrétni vySe ndstroji. Vzhledem k tomu,
Ze obyvatelstvo se k migraci nerozhoduje pouze na zdkladé
ekonomickych kalkulaci, ale pristupuji k nim i otazky neekonomické, je
nezbytné, aby ekonomické stimuly byly dostatecné vysoké a prevazilo
tak rozhodovani ekonomické nad aspekty napr. psychologického
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charakteru.

Nastroje podporujici prostorové premisténi pracovnich sil se ve vétsi
mire pouzivaly v pocatecnim obdobi aplikace regiondlni politiky. V sou-
casné dobé jednoznacné prevliddaji ve vztahu k pracovnim silam
ndstroje podporujici rekvalifikaci pracovniki a ndstroje pritahujici
kapitdl do problémovych regioni.

7.8 Nastroje realokace kapitalu

Hlavnim ukolem téchto ndstroji je ovlivnéni tvorby novych pracovnich
prileZitosti v regionu. Toho je moZné dosdhnout bud' prostrednictvim
JiZ zavedenych firem nebo prilakanim novych firem.

Ndstroje zamérené na jiz etablované firmy maji napomoci bud’ k rozsi-
reni dosavadni vyroby, pokud je konkurenceschopna a perspektivni nebo
jejimu prevedeni na jiny druh produkce, tedy usnadnit zménu vyrobniho
programu.

Nastroje orientované na pritaZeni novych firem vychazeji z predpokla-
du, Ze mnoho ekonomickych cinnosti je prostorové neutrdlnich, Ze se
mohou efektivné rozvijet v pomérné Sirokém spektru alternativnich
lokalit. Tyto ndstroje mohou plsobit bud’ na premisténi pracovnich mist
z regionli, kde existuje jejich prebytek ve vztahu k poétu pracovnich
sil nebo na zakladani novych firem v daném regionu.

Prostorovy pohyb kapitalu Ize ovliviovat ze dvou stran. Jednak stimu-
laci, to znamend zvySenim pritaZlivosti uréitych regiond pro kapitdl
nebo restrikci, tedy zostrenim podminek dalSiho fungovani kapitdlu v
regionech jinych a tim jej neprfimo nutit ke zvaZovani novych lokalit.
Stimulace vétsinou nabyva podoby subvenci a sniZzeni darnovych sazeb,
restrikce naopak danovych sazeb zvySenych.

Rozdily v koneéném plsobeni subvenci a dani nejsou prili§ velké. PFijmy
ze snizenych dariovych sazeb mohou byt chdpany jako urcitd forma
subvence, jejiz vySe do znacné miry zadvisi na Urovni hospodareni
podniku. Jestlize je napr. sniZena sazba dané ze zisku, potom podnik
ma z tohoto ndstroje tim veétsi uzitek, c¢im vysSi zisk se mu podari
vyprodukovat.

Jak subvence, tak prijmy ze sniZzenych darnovych sazeb maji napomoci
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podnikim hradit poéateéni ndklady vyvolané jejich rozvojem v
upadajicich regionech. V tomto pojeti jde o subvence casové omezené
pouze na obdobi nékolika prvnich let. V pribéhu tohoto obdobi by méla
firma dosdhnout své optimdlni vyrobni kapacity, coz ji umoZni
realizovat vnitfni dspory, plynouci z nejniz§ich ndkladi na jednotku
produkce. V pripadé, Ze firma bude tak prosperujici, Ze se ji podari
do své blizkosti pritdhnout i vyroby navazujici, bude realizovat i dspory
vnéjSi a bude sama plné konkurenceschopna, takZe nebude jiz dalSi
subvence potrebovat.

Subvence uréené k prilakani kapitdlu do vybranych regionii mohou na-
byvat rdznorodych forem, jako jsou naprF. kapitdlové subvence,
subvence na pracovni silu, subvence na hotovou produkci, subvence na
dopravu, levné pujéky, snizené ceny pozemkil, snizené dané a dalsi
formy, které jsou vazané na stranu vstupl i vystupl. Konkrétni forma
poskytované subvence podstatnym zpisobem ovliviiuje chovani firmy, a
proto je velmi dileZité jeji podobu zodpovédné zvazit, zejména s
ohledem na cil, kterého chceme dosahnout, ale i s ohledem na
specifické podminky regionu, popripadé specifika formy, o kterou mame
pro danou oblast zdjem.
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